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Samenvatting 

Het voorliggende rapport betreft het deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en 
Cultuurhistorie ten behoeve van het MER en (O)TB A4 Haaglanden ς N14. Deze rapportage 
ōŜǎŎƘƻǳǿǘ ǾƻƻǊ ŘŜȊŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ŘŜ ƻǇǘǊŜŘŜƴŘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ Ŝƴ ƎŜŜŦǘ ŀŀƴ ƛƴ ƘƻŜǾŜǊǊŜ ƳƛǘƛƎŜǊŜƴŘŜ Ŝƴκ 
of compenserende maatregelen nodig zijn. Er is onderzocht wat de impact van de voorgenomen 
activiteit is ten opzichte van de referentiesituatie. Voor het thema ruimtelijke kwaliteit zijn de 
aspecten gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde onderzocht. Landschap is 
onderzocht aan de hand van de aspecten punten, lijnen en vlakken. Cultuurhistorie is beschouwd 
aan de hand van de aspecten historische geografie en historische stedenbouwkunde. Alle 
aspecten zijn kwalitatief beschouwd door middel van expert judgement. Het effectonderzoek 
brengt daarmee in beeld in hoeverre het project A4-N14 een bijdrage leveren aan de verbetering 
of juist aantasting van deze aspecten van de weg en zijn omgeving.  
 
Kort wordt ingegaan op het beleidskader. De belangrijkste stukken op het gebied van ruimtelijke 
kwaliteit en landschap worden aangehaald. Hier is geen wettelijk kader voor maar het beleid 
geeft richting aan de voorgenomen activiteit. Voor cultuurhistorie is er wel een wettelijk kader. 
Relevante zaken uit de monumentenwet en erfgoedwet worden beschreven.  
Op basis van het beleid en bijeenkomsten met omgevingspartijen is inzicht gekregen in 
ruimtelijke visies op het projectgebied. Deze zijn input geweest voor de inpassingsvisie, welke de 
basis vormt voor het Vormgevings- en Inpassingsplan (VIP). Het VIP is de verbeelding van het 
wegontwerp en beidt plaats aan alle compensatie- en mitigatie opgaven, ook welke voortkomen 
uit dit effectrapport.  
 
De referentiesituatie beschrijft de huidige situatie plus autonome ontwikkelingen. De 
referentiesituatie vormt de situatie ten opzichte waarvan de voorgenomen activiteit wordt 
beschouwd. Onderzoek laat zien dat de voorgenomen activiteit A4 Haaglanden-N14 leidt tot 
beperkte verslechteringen en beperkte verbeteringen van verschillende aspecten.  
 
Effectbeoordeling zonder inpassingsmaatregelen 
Voor Ruimtelijke kwaliteit is er een beperkte verbetering voor het aspect gebruikswaarde. Het 
wegtracé wordt verbeterd en de bestaande functionaliteiten rondom de A4 blijven behouden of 
worden hersteld, zoals recreatieve en ecologische verbindingen. Wel leidt de verbreding tot een 
toename van het ruimtebeslag waardoor groengebieden aangetast worden. De gebruikswaarde 
voor de N14 zal tevens toenemen. De belevingswaarde kent een beperkte verslechtering. De 
beleving van de weg vanuit de omgeving verandert door de opschuiving van een aantal taluds. 
De beleving van de weg, het wegbeeld, verslechtert door een lichte toename van verrommeling 
van het wegbeeld en een afname van groene ruimte in het wegprofiel. De beleving van de 
omgeving vanaf de weg wordt veelal bepaald door de verdiepte ligging, waar in de voorgenomen 
activiteit niets in aangepast wordt. De toekomstwaarde van de voorgenomen activiteit kent een 
beperkte verbetering doordat de ingreep een verlichting van de verkeersknelpunten brengt. De 
doorstroom zal verbeteren en er ontstaat minder congestie.  
 
Voor het aspect Landschap is er sprake van een beperkte verslechtering van het aspect vlakken. 
Doordat er op verschillende locaties groene ruimte naast de weg afneemt, in combinatie met de 
aanpassingen op het Prins Clausplein, resulteert dit in een beperkte verslechtering voor het 
aspect vlakken. Het aspect lijnen kent een neutrale score. Enkele lijnen ondervinden een negatief 
effect van de aanpassingen. Maar op enkele plaatsen, zoals de dwarsstructuren op de N14, 
verbeterd de lijn. Het aspect punten ondervindt geen verbetering of verslechtering van 
landschapselementen zoals oriëntatiepunten en landmarks. 
 
Voor het aspect cultuurhistorie zijn 5 gebieden of objecten met een cultuurhistorische waarde 
relevant en beschreven: Schaapweidemolen; Molen de Vlieger; Poldergebied Negenhuizen; 
Eendenkooi Schipluiden en het Prins Clausplein. De aanleg van geluidwerende voorzieningen ter 
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hoogte van de N211 leidt tot een verslechtering van de molenbiotoop van de schaapweidemolen. 
Hierdoor is de beoordeling van het aspect historische bouwkunde beperkt negatief. Het aspect 
historische geografie kent geen effect.  
 
Effectbeoordeling met inpassingsmaatregelen 
Om de negatieve effecten van de voorgenomen activiteit zo veel mogelijk te compenseren en 
mitigeren en het project zorgvuldig in te passen zijn een aantal maatregelen genomen.  
In de ŜŜǊŘŜǊ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘŜ ƛƴǇŀǎǎƛƴƎǎǾƛǎƛŜ ȊƛƧƴ ǾƛŜǊ ƘƻƻŦŘŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ ƘƛŜǊǾƻƻǊ ƎŜŦƻǊƳǳƭŜŜǊŘΦ  Ψ9Ŝƴ 
ŘǳǳǊȊŀƳŜ ƛƴǇŀǎǎƛƴƎΩΣ Ψ5Ŝ ƎŜƪŀƴǘŜƭŘŜ ƻǇƎŀǾŜΩΣ Ψ9Ŝƴ ƎǊƻŜƴŜ ǿŜƎǊŀƴŘΩ Ŝƴ Ψ9Ŝƴ ŘǳƛŘŜƭƛƧƪ 
ǿŜƎƻƴǘǿŜǊǇΩΦ Deze topeisen zijn in het VIP vertaald in het overkoepelende thema van het project 
A4 Haaglanden ς N14: een inclusief snelweglandschap in de delta. Het thema is toegelicht aan de 
ƘŀƴŘ Ǿŀƴ ŘŜ ǘǊŜŦǿƻƻǊŘŜƴ ΩLƴŎƭǳǎƛŜŦΩΣ Ψ{ƴŜƭǿŜƎƭŀƴŘǎŎƘŀǇΩŜƴ Ψ5ŜƭǘŀΩ voor de deelgebieden 
Haaglanden, Midden-Delfland en N14. Complementair zijn deze uitgangspunten per deelgebied 
ǾŜǊǊƛƧƪǘ ƳŜǘ ǳƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘŜƴ ŘƛŜ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ƘŜƭŜ ǘǊŀƧŜŎǘ ƎŜƭŘŜƴΥ ΨŜŎƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ǎƴŜƭǿŜƎΩΣ ΨƎŜƪŀƴǘŜƭŘŜ 
ƻǇƎŀǾŜΩΣ Ŝƴ ΨƭŀƴŘƳŀǊƪǎ Ŝƴ ǇŀƴƻǊŀƳŀΩǎΩΦ 
De uitgangspunten vormen samen de visie. Deze is in het VIP uitgewerkt in VIP-Principes. De VIP 
principes bevatten alle benodigde bouwstenen voor de vormgeving en inpassing van de A4 in de 
omgeving. Deze principes zijn de uitgangspunten voor het integrale ontwerp van de aanpassingen 
aan de A4. Hiermee is een zorgvuldige inpassing bereikt. 
 
Dit heeft geleidt tot onderstaande tabellen, waarin de score van de voorgenomen activiteit met 
en zonder maatregelen schematish is weergegeven.  

 

Ruimtelijke 
kwaliteit  

Referentiesituatie  (O)TB Ontwerp 
zonder 
maatregelen  

(O)TB Ontwerp met 
maatregelen  

Gebruikswaarde  0 + + 

Belevingswaarde  0 - 0 

Toekomstwaarde 0 + + 

Totaalscore 
Ruimtelijke 
kwaliteit  

0 + + 

 

Landschap   Referentiesituatie  (O)TB Ontwerp 
zonder 
maatregelen   

(O)TB Ontwerp met 
maatregelen  

Vlakken 0 - 0 

Lijnen 0 0 0 

Punten 0 0 0 

Totaalscore 
landschap  

0 - 0 

 

Cultuurhistorie  Referentiesituatie  (O)TB Ontwerp 
zonder maatregelen  

(O)TB Ontwerp met 
maatregelen  

Historische  
geografie  

0 0 0 

Historische 
(steden) 
bouwkunde  

0 - - 

Totaalscore 
cultuurhistorie  

0 - - 
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1. Inleiding 

Het voorliggende rapport betreft het deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie ten behoeve van het milieueffectrapport (MER) en Ontwerptracébesluit (OTB) A4 
Haaglanden ς N14. Deze rapportage beschouwt voor de aspecten Ruimtelijke kwaliteit, 
landschap en cultuurhistorie de optredende effecten, toetst deze (indien van toepassing) aan 
vigerende wet- en regelgeving en geeft aan in hoeverre mitigerende en/of compenserende 
maatregelen nodig zijn. Dit effectrapport heeft een grote relatie met het Vormgevings-en 
Inpassingsplan (VIP). Het VIP is de verbeelding is van het wegontwerp en toont de inpassing van 
de weg in de omgeving. Het VIP biedt plaats aan de compensatie- en mitigatieopgaven van 
ruimtelijke kwaliteit, landschap en cultuurhistorie maar ook bijvoorbeeld water, natuur en geluid. 
 

1.1 Het kader: (O)TB/MER A4 Haaglanden ς N14 

 

1.1.1 Aanleiding en doel 

De Rijksweg A4 is de belangrijkste noord-zuidroute door de Randstad en verbindt de stedelijke 
ǊŜƎƛƻΩǎ !ƳǎǘŜǊŘŀƳ, Den Haag en Rotterdam en de luchthavens Schiphol en Rotterdam. Een 
goede verkeersdoorstroming op deze Rijksweg is van (inter)nationaal belang. Op de A4 en de 
zogenoemde poorten (aansluitingen) en inprikkers (in- en uitgaande wegen) in de Haagse 
Agglomeratie staat het verkeer regelmatig vast. De komende jaren zullen deze problemen 
vanwege toename van het verkeer naar verwachting toenemen. 
 
In 2011 is door het toenmalige ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM, nu Infrastructuur en 
Waterstaat) en de regionale partners de opdracht gegeven om een verkenning uit te voeren om 
mogelijke oplossingen te onderzoeken. Het resultaat van die verkenning is een Rijksstructuurvisie 
met Plan-MER waarin een samenhangend pakket aan infrastructuurmaatregelen is opgenomen 
om de bereikbaarheid van de regio Haaglanden te verbeteren, de robuustheid van het netwerk 
te vergroten en de verkeersdoorstroming te verbeteren. Het betreffen maatregelen op de A4 in 
de regio Haaglanden, op een aantal aansluitingen en op de N211 bij Den Haag Zuid, de Prinses 
Beatrixlaan in Rijswijk en de N14 bij Leidschendam-Voorburg.  
 
5Ŝ ΨwƛƧƪǎǎǘǊǳŎǘǳǳǊǾƛǎƛŜ !п tŀǎǎŀƎŜ 5Ŝƴ IŀŀƎ Ŝƴ tƻƻǊǘŜƴ ϧ LƴǇǊƛƪƪŜǊǎΩ ƛǎ ƳŜǘ ŘŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ 
partners besproken, waarna overeenstemming is bereikt over deze Rijksstructuurvisie en de 
daarin verwoorde Voorkeursbeslissing. Deze overeenstemming is vastgelegd in het 
Ψ.ŜǎǘǳǳǊǎŀƪƪƻƻǊŘ ƛƴȊŀƪŜ ǳƛǘǾƻŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ !п tŀǎǎŀƎŜ Ŝƴ tƻƻǊǘŜƴ ϧ LƴǇǊƛƪƪŜǊǎΩΦ IƛŜǊƳŜŜ ƘŜōōŜƴ 
de partijen afspraken vastgelegd over  de planuitwerking en de realisatie van de in de 
Rijksstructuurvisie verwoorde Voorkeursbeslissing. De Rijksstructuurvisie is in 2012 naar de 
Tweede Kamer gezonden. De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 12 november 2012 
de Rijksstructuurvisie vastgesteld. 
 
Op 19 juni 2017 heeft de minister opdracht verstrekt voor de planuitwerking A4 Haaglanden - 
N14. In de planuitwerking A4 Haaglanden - N14 wordt de in 2012 genomen Voorkeursbeslissing 
uitgewerkt naar het detailniveau van een Tracébesluit (TB). De Voorkeursbeslissing bevat 
wijzigingen aan het hoofdwegennet (de A4 en de N14) en het onderliggend wegennet. Het TB 
richt zich op de Tracéwet-plichtige werkzaamheden. Dit betreffen de werkzaamheden aan het 
hoofdwegennet en de eventueel daaruit voorvloeiende werkzaamheden aan het onderliggend 
wegennet bij de aansluitingen. In aanvulling op de Voorkeursbeslissing heeft de minister in 2018 
omwille van de verkeersdoorstroming besloten de scope uit te breiden richting de Ketheltunnel. 
Hierbij wordt de derde rijstrook in zuidelijke richting doorgetrokken tussen aansluiting Den 
Hoorn en de Ketheltunnel en in noordelijke richting tussen aansluiting Delft en aansluiting Den 
Hoorn. Deze scope-uitbreiding voorkomt het ontstaan van een flessenhals op de A4 Haaglanden 
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ς N14 en sluit aan op de 2x3 rijstroken op het aansluitende wegvak. Ten behoeve van het TB 
wordt eerst een OTB/MER opgesteld, waarop inspraak plaats kan vinden.   
 
In figuur 1.1 is het traject van het OTB/MER A4 Haaglanden ς N14 op hoofdlijnen weergegeven. 
De separate detailkaarten van het OTB bieden meer detail.  
 

 
Figuur 1.1: Traject OTB/MER A4 Haaglanden ς N14  

 

1.1.2 Beschrijving van het voornemen 

 
Het voorkeursalternatief, dat is uitgewerkt in het OTB-ontwerp, omvat de uitbreiding van de A4 
vanaf de aansluiting op de N14 (aansluiting 8 Leidschendam) tot ten noorden van de 
Ketheltunnel en de aanpassing van twee kruispunten op de N14. Op de A4 betreft het 
hoofdzakelijk de realisatie van extra rijstroken. Op hoofdlijnen vinden de volgende aanpassingen 
plaats: 
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Westelijke rijbaan A4 (vanuit Amsterdam richting Rotterdam) 
 
Deeltraject aansluiting Leidschendam - aansluiting Plaspoelpolder: uitbreiding parallelstructuur 
De westelijke rijbaan van de A4 bestaat aan de noordzijde van het plangebied (km 42,7) uit vier 
rijstroken. Ten noorden van aansluiting 8 Leidschendam splitst de huidige rijbaan in een 
hoofdrijbaan met drie rijstroken en een parallelrijbaan met twee rijstroken, om vervolgens weer 
voor het knooppunt Prins Clausplein samen te voegen. In de plansituatie krijgt de parallelrijbaan 
vanaf ter hoogte van de aansluiting Leidschendam een extra rijstrook. Ook de capaciteit van de 
afrit in aansluiting 8 Leidschendam wordt verdubbeld van één naar twee rijstroken. De 
parallelrijbaan sluit net als in de huidige situatie bij het knooppunt Prins Clausplein aan op de 
verbindingsweg naar de A12 in beide richtingen. Daarnaast splitst de parallelrijbaan ook naar de 
doorgaande richting op de A4, waarbij dit in de plansituatie verdubbeld wordt van één rijstrook 
naar twee rijstroken. Hierbij wordt aangesloten op een nieuwe parallelrijbaan; de hoofdrijbaan 
splitst ten noorden van het knooppunt Prins Clausplein in een doorgaande rijbaan richting 
Rotterdam met twee rijstroken en een nieuwe parallelrijbaan met twee rijstroken. Deze nieuwe 
parallelrijbaan sluit aan de zuidzijde van knooppunt Ypenburg aan op de bestaande 
parallelrijbaan, die ter hoogte van de aansluiting Plaspoelpolder samenvoegt met de 
hoofdrijbaan van de A4. Deze bestaande parallelrijbaan wordt uitgebreid met één extra rijstrook.    
 
In de huidige situatie voegen de verbindingswegen naar de A13 en van de A12 direct uit en in op 
de hoofdrijbaan. Ook de afrit van aansluiting 9 Drievliet voegt uit vanaf de hoofdrijbaan. De toerit 
van aansluiting 9 Drievliet en de afrit van aansluiting 10 Plaspoelpolder sluiten aan op de 
parallelrijbaan tussen Ypenburg en Plaspoelpolder. Met de realisatie van de nieuwe 
parallelrijbaan vinden de in- en uitvoegingen vanaf de A12 tot aan aansluiting 10 Plaspoelpolder 
plaats op de parallelrijbaan, waarmee het verkeer op de hoofdrijbaan zonder hinder van in- en 
uitvoegend verkeer door kan rijden. Het aantal rijstroken op de parallelrijbaan varieert hierbij 
tussen twee en vier rijstroken.  
 
Deeltraject aansluiting Plaspoelpolder - aansluiting Den Haag-Zuid: verbreding in de buitenberm 
Vanaf de toerit van aansluiting 10 Plaspoelpolder tot de afrit van aansluiting 12 Den Haag-Zuid 
(N211) wordt de rijbaan van de A4 uitgebreid van drie naar vier rijstroken. Bij dit gehele 
deeltraject vindt de verbreding hoofdzakelijk plaats in de buitenberm.  
 
Deeltraject aansluiting Den Haag-Zuid - verdiepte ligging naar de Ketheltunnel: verbreding in de 
middenberm 
Ook bij het deeltraject aansluiting 12 Den Haag-Zuid tot de zuidelijke plangrens wordt een extra 
rijstrook gerealiseerd. Hier wordt de rijbaan van de A4 uitgebreid van twee naar drie rijstroken. 
De verbreding vindt hier met name plaats in de middenberm, met uitzondering van het tracédeel 
tussen aansluiting 13 Den Hoorn en aansluiting 14 Delft waar de verbreding met name in de 
buitenberm zit. Bij dit laatste tracédeel was een verbreding al voorzien en om die reden is reeds 
extra asfalt aanwezig in de buitenberm. Bij het wegvak met een verdiepte ligging tussen het 
kunstwerk Zuidkade en de Ketheltunnel was tijdens de realisatie hiervan in 2015 reeds rekening 
gehouden met een ruimtereservering voor een derde rijstrook in de middenberm. In het OTB A4 
Haaglanden ς N14 is deze derde rijstrook opgenomen, waardoor drie rijstroken beschikbaar 
komen zonder de verdiepte ligging verder aan te hoeven passen. Aan de zuidzijde van het tracé 
sluiten de rijstroken aan op de bestaande twee rijstroken van de A4 en de uitvoegstrook naar de 
A20 ten noorden van de Ketheltunnel. De afrit van de aansluiting Den Haag-Zuid wordt 
grotendeels uitgebreid van één naar twee rijstroken. 

 
Oostelijke rijbaan A4 (vanuit Rotterdam richting Amsterdam) 

 
Deeltraject aansluiting Delft - aansluiting Den Haag-Zuid: verbreding in de middenberm 
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Op de oostelijke rijbaan begint de wijziging ter hoogte van aansluiting 14 Delft. De huidige rijbaan 
met twee rijstroken wordt bij dit deeltraject uitgebreid naar drie rijstroken. De verbreding vindt 
hoofdzakelijk plaats in de middenberm en deels in de buitenberm. Op dit deeltraject was een 
verbreding gedeeltelijk al voorzien en om die reden was reeds ruimte gereserveerd in de 
middenberm en reeds extra asfalt gerealiseerd in de buitenberm tussen aansluiting 14 Delft en 
aansluiting 13 Den Hoorn. De afrit van aansluiting 12 Den Haag-Zuid (N211) krijgt grotendeels 
één rijstrook extra.  
 
Deeltraject aansluiting Den Haag-Zuid - aansluiting Plaspoelpolder: verbreding in de buitenberm 
Ten noorden van aansluiting 12 Den Haag-Zuid (N211) bestaat de rijbaan van de A4 in de huidige 
situatie uit drie rijstroken. Dit wordt aangepast naar vier rijstroken. De verbreding bij dit 
deeltraject vindt hoofdzakelijk plaats in de buitenberm. Bij de aansluiting 12 Den Haag-Zuid 
wordt het verkeer vanaf het onderliggend wegennet naar de A4 gesplitst. De bestaande toerit 
wordt benut voor het verkeer vanuit de westzijde van de A4. Voor het verkeer vanuit de 
oostzijde van de A4 wordt een nieuwe separate toerit gerealiseerd aan de noordoostzijde van de 
aansluiting. De afrit van aansluiting 11 Rijswijk wordt verdubbeld van één naar twee rijstroken. 
Ten zuiden van aansluiting 10 Plaspoelpolder splitst de rijbaan net als in de huidige situatie in een 
hoofdrijbaan en een parallelrijbaan.  
 
Deeltraject aansluiting Plaspoelpolder - aansluiting Leidschendam: uitbreiding parallelstructuur 
Het deeltraject van aansluiting 10 Plaspoelpolder tot en met aansluiting 8 Leidschendam 
kenmerkt zich door de uitbreiding van de parallelstructuur. Vanaf de splitsing tussen de 
hoofdrijbaan en de parallelrijbaan ten zuiden van de aansluiting Plaspoelpolder krijgt de 
hoofdrijbaan twee rijstroken over de volledige lengte tot de samenvoeging met de verlengde 
parallelrijbaan ten zuiden van het knooppunt Prins Clausplein. Het aantal rijstroken op de 
parallelrijbaan varieert tussen twee en vier rijstroken. De afrit van aansluiting 9 Drievliet wordt 
verdubbeld van één naar twee rijstroken. In de bestaande situatie sluit de parallelrijbaan net ten 
noorden van knooppunt Ypenburg weer op de hoofdrijbaan aan. In de plansituatie is deze 
parallelrijbaan verlengd en verschuift de samenvoeging van de hoofdrijbaan en parallelrijbaan 
bijna 1,5 kilometer in noordelijke richting tot iets ten zuiden van knooppunt Prins Clausplein. 
Hierbij bevat de parallelrijbaan de splitsing naar de verbindingswegen van de A12 in beide 
richtingen, waar dit in de bestaande situatie vanaf de hoofdrijbaan gebeurt. De hoofdrijbaan 
bevat na de samenvoeging met de parallelrijbaan vier rijstroken, wat deels een verbreding van 
twee naar vier rijstroken betekent. De parallelle verbindingsweg vanaf de A13 wordt 
doorgetrokken en sluit ten noorden van knooppunt Prins Clausplein op de A4 aan in plaats van 
ten zuiden van dit knooppunt. De verbinding van de A13 naar de A12 richting Den Haag bevat in 
de bestaande situatie plaatselijk één rijstrook. In de plansituatie bevat deze verbinding volledig 
twee rijstroken. Ten noorden van het knooppunt Prins Clausplein splitst de A4, net als in de 
huidige situatie, wederom een hoofdrijbaan en een parallelrijbaan. De verbinding naar de 
parallelrijbaan wordt hierbij verdubbeld van één naar twee rijstroken. Na deze splitsing wordt de 
hoofdrijbaan teruggebracht van vier rijstroken naar de drie rijstroken. Het weefvak op de 
parallelrijbaan voor het verkeer vanaf de A12 en naar de afrit van aansluiting 8 Leidschendam 
wordt uitgebreid met een extra rijstrook. Ten noorden van aansluiting 8 Leidschendam sluit de 
parallelrijbaan aan op de hoofdrijbaan en vervolgens op de bestaande A4 met vier rijstroken 
richting Amsterdam.   

 
N14 
De N14 maakt onderdeel uit van het hoofdwegennet en betreft een randweg van Den Haag die 
de A4 met de N44 verbindt. Deze rijksweg kenmerkt zich door de aanwezigheid van een tunnel, 
de Sijtwendetunnel, die bestaat uit drie afzonderlijke (land)tunnels. Tussen de zogenaamde 
Spoortunnel, Parktunnel en Vliettunnel zijn twee met verkeerslichten geregelde kruispunten 
gesitueerd. Dit betreft het kruispunt van de N14 met de Heuvelweg/ Monseigneur van Steelaan 
en het kruispunt van de N14 met de Noordsingel/ Prins Bernhardlaan. Door deze kruispunten 
gedeeltelijk ongelijkvloers te maken door middel van twee onderdoorgangen, wordt de 
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doorstroming op de N14 en op het onderliggend wegennet verbeterd. De kruisende 
verbindingen gaan hierbij verdiept onder de N14 door. Op maaiveld worden de kruispunten 
aangepast voor de uitwisseling van het verkeer tussen de N14 en de kruisende verbindingen. Bij 
het kruispunt N14 ς Noordsingel wordt hierbij de ligging van de trambaan aangepast. 
 
Kruisende verbindingen   
Als gevolg van de aanpassing van de A4 worden de toe- en afritten van de aansluitingen op het 
tracé ook aangepast. Bij de aansluiting 11 Rijswijk, aansluiting 12 Den Haag-Zuid en aansluiting 13 
Den Hoorn wordt als gevolg van de aanpassingen aan de A4 en de aansluitingen, ook de 
onderliggende weg ter hoogte van de aansluiting aangepast. Dit betreft respectievelijk de Prinses 
Beatrixlaan, de N211 en de Woudseweg. Als gevolg van de aanpassingen komt er een aantal 
nieuwe kunstwerken en wordt een aantal bestaande kunstwerken aangepast. Dit betreft onder 
andere de aanpassing van de spoorviaducten bij Leidschenveen en het vervangen van het 
bestaande spoorviaduct door een nieuw spoorviaduct bij Rijswijk.   
 
Het voorkeursalternatief voor de A4 Haaglanden ς N14 is in het OTB/MER nader uitgewerkt. 
Hierbij zijn de effecten van de aanpassingen aan de weg onderzocht en zijn de exacte 
aanpassingen aan de weg met de benodigde mitigerende en compenserende maatregelen 
beschreven. 
 

1.1.3 Leeswijzer 

De voorliggende rapportage gaat in op de aspecten Ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie ten behoeve van het MER en (O)TB A4 Haaglanden - N14. Deze rapportage is als 
volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 gaat in op de gebruikte onderzoeksmethodiek en het vigerende 
beleid. Hoofdstuk 3 beschrijft de huidige situatie en autonome ontwikkelingen. In hoofdstuk 4 
worden de onderzoeksresultaten beschreven. Daarna worden in hoofdstuk 5 de visie en de 
maatregelen beschreven. Het rapport zal afsluiten met een conclusie en aanbevelingen in 
hoofdstuk 6. Voor meer achtergrondinformatie over bijvoorbeeld de ontstaansgeschiedenis en 
analyse van het gebied, de ruimtelijke analyse van de opgave maar ook meer informatie over 
samenhangen en karakteristieken en bovenal de visie en de plankaarten verwijzen we naar het 
Vormgevings-en Inpassingsplan (VIP).  
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2. Onderzoeksmethodiek en wet- en regelgeving 

2.1 Onderzoeksmethodiek 

Voor het onderzoeken van de effecten met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie is in principe uitgegaan van het beoordelingskader zoals weergegeven in de 
notitie reikwijdte en detailniveau (NRD). Daar is per onderzoeksthema benoemd welke criteria 
worden beoordeeld op milieueffecten. Deze NRD criteria zijn verfijnd enerzijds op basis van 
handreikingen RWS, en anderzijds afgestemd op deze specifieke omgeving en de voorgenomen 
ingreep. De kwaliteiten en diskwaliteiten, aanwezig in de referentiesituatie, vormen mede de 
basis voor het bepalen van de effecten en de maatregelen. Daarmee kunnen de effecten 
fijnmaziger in beeld gebracht worden dan uitsluitend met de eerder aangegeven criteria in de 
NRD. 
De beoordeling richt zich op drie inhoudelijke aspecten: ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie, elk met bijbehorende criteria. 
 
Het aspect ruimtegebruik kent een sterke link met het aspect ruimtelijke kwaliteit maar is in een 
apart deelrapport onderzocht. In het deelrapport Ruimtegebruik wordt gekeken naar de effecten 
die het project heeft op het gebruik van woongebieden, werkgebieden, recreatiegebieden, 
openbaar groen en agrarische gebieden.  
Ook het aspect Sociale aspecten kent een sterke link met het aspect ruimtelijke kwaliteit. Sociale 
aspecten is meegenomen in het milieu effect rapport (hoofdstuk 18) en wordt beoordeeld aan de 
hand van de aspecten sociale veiligheid, visuele hinder, subjectieve verkeersveiligheid en 
barrièrewerking. De effecten op de aspecten sociale veiligheid en barrièrewerking zijn 
meegenomen in het hoofdstuk ruimtelijke kwaliteit (hoofdstuk 3.4, referentiesituatie, en 4.1, 
onderzoeksresultaten). Om te voorkomen dat effecten vaker meegewogen worden in de 
effectbeoordeling, zijn ruimtegebruik en sociale aspecten niet meegenomen in de 
effectbeoordeling van dit deelrapport.  
 
De effecten voor ruimtelijke kwaliteit, landschap en cultuurhistorie worden beoordeeld ten 
opzichte van de referentiesituatie; de huidige situatie met autonome ontwikkelingen (zie 
hoofdstuk 3). Voor de beoordeling van de effecten van de voorgenomen activiteit van de 
verbreding van de A4 is uitgegaan van het ontwerp in hoofdstuk 1. De beoordeling van de 
effecten op de verschillende aspecten is kwalitatief uitgevoerd en op basis van expert judgement. 
De referentiesituatie (huidige situatie met autonome ontwikkelingen) wordt beschouwd als 0: 
neutraal. 
 

2.1.1 Ruimtelijke kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit wordt, zoals beschreven in het kader ruimtelijke kwaliteit van 
Rijkswaterstaat, gedefinieerd als een goede balans tussen gebruikswaarde, belevingswaarde en 
toekomstwaarde van een projectgebied. Hieronder vallen ruimtelijke ontwikkelingen, de functies 
van weg en omgeving en de samenhang daartussen (gebruikswaarde), alignement, identiteit, 
schoonheid en vormgeving (belevingswaarde) en robuustheid van het infrastructurele netwerk 
en flexibiliteit voor toepassingen van nieuwe ontwikkelingen en robuustheid van het netwerk of 
het systeem in relatie tot ontwikkelingen in de omgeving (toekomstwaarde).  
Het effect op de ruimtelijke kwaliteit is daarom de verbetering of verslechtering van de 
gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde, bekeken vanuit verschillende belangen. De 
A4 is een bestaande weg die verbreed wordt. Onder dit criterium wordt beoordeeld in hoeverre 
de voorgenomen activiteit bijdraagt aan huidige en toekomstige ruimtelijke kwaliteit van het 
omliggend gebied van de A4. In het kort kunnen de begrippen als volgt worden beschreven.  
hƴŘŜǊ ΨƎŜōǊǳƛƪǎǿŀŀǊŘŜΩ ǿƻǊŘǘ ōŜƻƻǊŘŜŜƭŘ ƻŦ ŜǊ ǎǇǊŀƪŜ ƛǎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǾŜǊōŜǘŜǊƛƴƎ ƻŦ ǾŜǊǎƭŜŎƘǘŜǊƛƴƎ 
van de gebruiksmogelijkheden, waarbij wordt gekeken naar het functioneren van een gebied. Het 
aspecǘ ΨōŜƭŜǾƛƴƎǎǿŀŀǊŘŜΩ ōŜƻƻǊŘŜŜƭǘ ƛƴ ƘƻŜǾŜǊǊŜ de voorgenomen activiteit recht of juist afbreuk 
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doet aan de visuele karakteristieken van het omliggend gebied die bij de beleving een rol spelen. 
Hierbij wordt zowel vanuit het perspectief van het landschap naar de weg als vanaf de weg naar 
landschap beoordeeld, maar ook de beleving van de weg zelf. Kenmerken zoals identiteit, 
structuur, schaal en maat spelen een rol. IŜǘ ƭŀŀǘǎǘŜ ƻƴŘŜǊŘŜŜƭ ΨǘƻŜƪƻƳǎǘǿŀŀǊŘŜΩ ǾŜǊƪŜƴǘ ƛƴ 
hoeverre de voorgenomen activiteit faciliterend is aan toekomstige (stedelijke) ontwikkelingen en 
of er koppeling mogelijk is aan gebiedsopgaven. De drie aspecten worden kwalitatief beoordeeld. 
 

Tabel 2-1 Beoordelingscriteria Ruimtelijke kwaliteit 

Score Oordeel ten 
opzichte van de 
referentiesituatie 

Het aspect Ruimtelijke kwaliteit wordt beoordeeld aan de hand van 3 criteria, gebruikswaarde, 
belevingswaarde, toekomstwaarde. Alle drie de criteria worden kwalitatief gemeten. 

Gebruikswaarde  Belevingswaarde  Toekomstwaarde  

- - Sterk negatief 
effect (niet 
vergunbaar) 

Een ernstige verslechtering 
van gebruiksmogelijkheden 
van de functies van zowel 
de weg als ook de 
omgeving (wonen, werken, 
recreatie en land-
/tuinbouw etc.)  

Een ernstige verslechtering van 
zichtrelaties vanaf de weg naar de 
omgeving, de zichtrelaties vanuit de 
omgeving naar de weg en de 
wegbeleving (zichtbaarheid van de 
weg in het landschap en vice versa). 
Denk hierbij aan identiteit, 
schoonheid en vormgeving. 

Een ernstige verslechtering van 
mogelijkheden voor toekomstige 
ontwikkelingen, ook wel de 
robuustheid van het netwerk (voor 
mensen, milieu en economie).   

-  Negatief effect Een beperkte 
verslechtering van 
gebruiksmogelijkheden van 
de functies van zowel de 
weg als ook de omgeving 
(wonen, werken, recreatie 
en land-/tuinbouw etc.)  

Een beperkte verslechtering van 
zichtrelaties vanaf de weg naar de 
omgeving, de zichtrelaties vanuit de 
omgeving naar de weg en de 
wegbeleving (zichtbaarheid van de 
weg in het landschap en vice versa). 
Denk hierbij aan identiteit, 
schoonheid en vormgeving. 

Een beperkte verslechtering van 
mogelijkheden voor toekomstige 
ontwikkelingen, ook wel de 
robuustheid van het netwerk (voor 
mensen, milieu en economie).   

0 Geen/neutraal 
effect  

Geen verbetering of 
verslechtering van 
gebruiksmogelijkheden van 
de functies van zowel de 
weg als ook de omgeving 
(wonen, werken, recreatie 
en land-/tuinbouw etc.)  

Geen verbetering of verslechtering 
van zichtrelaties vanaf de weg naar 
de omgeving, de zichtrelaties vanuit 
de omgeving naar de weg en de 
wegbeleving (zichtbaarheid van de 
weg in het landschap en vice versa). 
Denk hierbij aan identiteit, 
schoonheid en vormgeving. 

Geen verbetering of verslechtering 
van mogelijkheden voor 
toekomstige ontwikkelingen, ook 
wel de robuustheid van het 
netwerk (voor mensen, milieu en 
economie).   

+ Positief effect Een beperkte verbetering 
van gebruiksmogelijkheden 
van de functies van zowel 
de weg als ook de 
omgeving (wonen, werken, 
recreatie en land-
/tuinbouw etc.)  

Een beperkte verbetering van 
zichtrelaties vanaf de weg naar de 
omgeving, de zichtrelaties vanuit de 
omgeving naar de weg en de 
wegbeleving (zichtbaarheid van 
de weg in het landschap en vice 
versa). Denk hierbij aan identiteit, 
schoonheid en vormgeving. 

Een beperkte verbetering van 
mogelijkheden voor toekomstige 
ontwikkelingen, ook wel de 
robuustheid van het netwerk (voor 
mensen, milieu en economie).   

++ Sterk positief 
effect 

Een grote verbetering van 
gebruiksmogelijkheden van 
de functies van zowel de 
weg als ook de omgeving 
(wonen, werken, recreatie 
en land-/tuinbouw etc.)  

Een grote verbetering van 
zichtrelaties vanaf de weg naar de 
omgeving, de zichtrelaties vanuit de 
omgeving naar de weg en de 
wegbeleving (zichtbaarheid van 
de weg in het landschap en vice 
versa). Denk hierbij aan identiteit, 
schoonheid en vormgeving. 

Een grote verbetering van 
mogelijkheden voor toekomstige 
ontwikkelingen, ook wel de 
robuustheid van het netwerk (voor 
mensen, milieu en economie).   
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2.1.2 Landschap 

Hierbij wordt beoordeeld wat de effecten zijn op de landschapswaarden. In deze fase van het 
project wordt ook het Vormgeving- en inpassingsplan (VIP) gemaakt waar de eerder ontwikkelde 
inpassingsvisie vertaald wordt naar concrete maatregelen en waar plaats en vormgeving wordt 
gegeven aan de compensatie vanuit dit deelrapport maar ook aan mitigatie en compensatie 
vanuit water, natuur en geluid. Landschappelijke effecten worden in principe kwalitatief 
beschreven omdat dat meer recht doet aan het criterium. De effectmeting wordt uitgevoerd aan 
de hand van de aspecten vlakken, lijnen, punten. IŜǘ ŀǎǇŜŎǘ ΨǾƭŀƪƪŜƴΩ ƘŜŜŦǘ ōŜǘǊŜƪƪƛƴƎ ƻǇ ŘŜ 
mate waarin de verbreding van de A4 invloed heeft op de grotere onderliggende 
landschappelijke eenheden. Het gaat dan vooral om de leesbaarheid van de 
landschapskarakteristiek en herkenbaarheid van de verschillende landschapseenheden op de 
route. IŜǘ ŀǎǇŜŎǘ ΨƭƛƧƴŜƴΩ ƘŜŜŦǘ ōŜǘǊŜƪƪƛƴƎ ƻǇ ǾŜǊōŜǘŜǊƛƴƎ ƻŦ ǾŜǊǎƭŜŎƘǘŜǊing van karakteristieke 
landschapsstructuren zoals een ontginningsas, stadsas en belangrijke watergangen. Wat is de 
omvang en aard van de aantasting van de landschapselementen en structuren? hƴŘŜǊ ΨǇǳƴǘŜƴΩ 
wordt beoordeeld in hoeverre de voorgenomen activiteit recht of juist afbreuk doet aan de 
oppervlakte en zichtbaarheid (vanaf de weg) van kenmerkende landschapselementen zoals een 
landmark, oriëntatiepunt, molen of sky-line. Dit aspect wordt ook kwalitatief beoordeeld. 
Naarmate op de drie te onderscheiden onderdelen meer versterking van een karakteristiek is, of 
een verbetering van een diskwaliteit, of recht wordt gedaan aan de landschappelijke context, is 
er een positieve invloed en volgt een positievere beoordeling. 

 
Tabel 2-2 Beoordelingscriteria landschap 

Score Oordeel ten 
opzichte van de 
referentiesituatie 

Het aspect landschap wordt beoordeeld aan de hand van 3 criteria, punten, lijnen en vlakken. Alle drie de 
criteria worden kwalitatief gemeten.  

Vlakken  Lijnen Punten 

- - Sterk negatief 
effect (niet 
vergunbaar) 

Een ernstige (aard/ omvang) 
aantasting  van de leesbaarheid 
van de landschapskarakteristiek, 
herkenbaarheid van de 
verschillende landschappen op 
de route.  

Een ernstige (aard/ omvang) 
aantasting  van 
landschapsstructuren, 
laanbeplantingen, lintbebouwing, 
watergangen. 

Een ernstige (aard/ omvang) 
aantasting  van 
landschapselementen zoals 
oriëntatiepunten en landmarks. 

-  Negatief effect Een beperkte (aard/omvang) 
aantasting van de leesbaarheid 
van de landschapskarakteristiek, 
herkenbaarheid van de 
verschillende landschappen op 
de route.  

Een beperkte (aard/omvang) 
aantasting van 
landschapsstructuren, 
laanbeplantingen, lintbebouwing, 
watergangen. 

Een beperkte (aard/omvang) 
aantasting van 
landschapselementen zoals 
oriëntatiepunten en landmarks. 

0 Geen/neutraal 
effect  

Geen (aard/omvang) aantasting 
of versterking van de 
leesbaarheid van de 
landschapskarakteristiek, 
herkenbaarheid van de 
verschillende landschappen op 
de route.  

Geen (aard/omvang) aantasting 
of versterking van 
landschapsstructuren, 
laanbeplantingen, lintbebouwing, 
watergangen. 

Geen (aard/omvang) aantasting 
of versterking van 
landschapselementen zoals 
oriëntatiepunten en landmarks. 

+ Positief effect Een beperkte (aard/omvang) 
versterking van de leesbaarheid 
van de landschapskarakteristiek, 
herkenbaarheid van de 
verschillende landschappen op 
de route.  

Een beperkte (aard/omvang) 
versterking van 
landschapsstructuren, 
laanbeplantingen, lintbebouwing, 
watergangen. 

Een beperkte (aard/omvang) 
versterking van 
landschapselementen zoals 
oriëntatiepunten en landmarks. 

++ Sterk positief 
effect 

Een beperkte (aard/omvang) 
versterking de leesbaarheid van 
de landschapskarakteristiek, 
herkenbaarheid van de 
verschillende landschappen op 
de route.  

Een beperkte (aard/omvang) 
versterking 
landschapsstructuren, 
laanbeplantingen, lintbebouwing, 
watergangen. 

Een grote (aard/omvang) 
versterking van 
landschapselementen zoals 
oriëntatiepunten en landmarks. 
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2.1.3 Cultuurhistorie 

De beoordeling op cultuurhistorische waarden is gericht op het vaststellen van veranderingen 
van kwaliteiten van historisch geografische patronen, elementen en ensembles en veranderingen 
van kwaliteiten van historisch (steden)bouwkundige elementen. Dit betekent de effecten van de 
voorgenomen ontwikkeling op (beschermde) cultuurhistorische waarden zijn beoordeeld voor 
zover deze zijn vastgelegd in gegevensbestanden van op rijksniveau beschermde waarden 
(rijksmonumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en genomineerd of aangewezen 
werelderfgoed), provinciale cultuurhistorische waardenkaarten en gemeentelijke 
cultuurhistorische waardenkaarten. 
 
 

Tabel 2-3 Beoordelingscriteria cultuurhistorie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Score Oordeel ten opzichte van de 
referentiesituatie 

Het aspect cultuurhistorie wordt beoordeeld aan de hand van 2 criteria, historische 
geografie en historische (steden)bouwkunde. Beide criteria worden kwalitatief 
gemeten. 

Historische geografie  Historische (steden)bouwkunde  

- - Sterk negatief effect (niet 
vergunbaar) 

Ernstige aantasting kwaliteiten 
historische geografische patronen, 
elementen en ensembles 

Ernstige aantasting kwaliteiten historisch 
(steden)bouwkundige elementen 

-  Negatief effect Beperkte aantasting kwaliteiten 
historische geografische patronen, 
elementen en ensembles 

Beperkte aantasting kwaliteiten historisch 
(steden)bouwkundige elementen 

0 Geen/neutraal effect  Geen aantasting/ verbetering kwaliteiten 
historische geografische patronen, 
elementen en ensembles 

Geen aantasting/ verbetering kwaliteiten 
historisch (steden)bouwkundige elementen 

+ Positief effect Beperkte verbetering kwaliteiten 
historische geografische patronen, 
elementen en ensembles 

Beperkte verbetering kwaliteiten historisch 
(steden)bouwkundige elementen 

++ Sterk positief effect Grote verbetering kwaliteiten historische 
geografische patronen, elementen en 
ensembles 

Grote verbetering kwaliteiten historisch 
(steden)bouwkundige elementen 
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2.2 Beleid  

2.2.1 Nationaal ruimtelijk beleid  

 
Nationale wetgeving 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is een belangrijke wet in de ruimtelijke besluitvorming van 
Nederland. De Wro is het instrument om ruimtelijke behoeften als wonen, werken, recreëren, 
mobiliteit, water en natuur in een samenhangende benadering te verdelen. De Wro brengt een 
duidelijk onderscheid aan tussen beleid en normstelling. 
- beleid 
De Wro stelt dat iedere gemeente, provincie en Rijk beschikt over een structuurvisie, waarin het 
ruimtelijk ontwikkelingsbeeld wordt beschreven. Ook wordt een uitvoeringsstrategie 
voorgeschreven waarin wordt aangegeven op welke wijze men het beleid gaat realiseren. 
- normstelling 
De juridische borging van de doorwerking van het beleid vindt plaats in bestemmingsplannen, 
inpassingsplannen en beheersverordeningen. 
Gemeenten zijn volgens de Wro verplicht om bestemmingsplannen op te stellen voor het hele 
grondgebied. In de bestemmingsplannen staan bindende voorschriften voor het gebruik van de 
ruimte. 
Rijk en provincies kunnen inpassingsplannen opstellen voor projecten die van bovenlokaal of 
nationaal belang zijn. Deze inpassingsplannen vervangen de gemeentelijke bestemmingsplannen. 
Rijk en provincies kunnen met behulp van algemene maatregelen van bestuur of provinciale 
verordeningen voorschriften opstellen voor het gebruik van de ruimte. Gemeenten dienen bij het 
opstellen van bestemmingsplannen deze voorschriften in acht te nemen. 
Tracéwet 
De Tracéwet bevat de wettelijke procedure die moet worden doorlopen voordat een weg 
aangelegd of verbreed kan worden. Op basis van deze wet kan een Tracébesluit worden 
vastgesteld. Dit besluit is een planologisch besluit waarin het gebruik van grond wordt 
vastgesteld. 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat het Rijk de verantwoordelijkheid voor de 
afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale schaal over aan provincies. 
Daarmee wordt bijvoorbeeld het aantal regimes in het landschap- en natuurdomein fors 
ingeperkt. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van verstedelijking 
overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen provinciale kaders. Afspraken over 
percentages voor binnenstedelijk bouwen, rijksbufferzones en doelstellingen voor 
herstructurering laat het Rijk los. In de Structuurvisie zijn 13 nationale belangen benoemd. 
Hiervoor is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Nationaal Belang 10 is ruimte 
voor behoud en versterking van (inter-) nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 
kwaliteiten. 
 
.ƛƴƴŜƴ ŘŜ ƘƻƻŦŘŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ {ǘǊǳŎǘǳǳǊǾƛǎƛŜ LƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǳǊ Ŝƴ wǳƛƳǘŜΣ άbŜŘŜǊƭŀƴŘ 
concurrerend, bereikōŀŀǊΣ ƭŜŜŦōŀŀǊ Ŝƴ ǾŜƛƭƛƎέ ƛǎ ōƛƴƴŜƴ ƘŜǘ ǘƘŜƳŀ ƭŜŜŦōŀŀǊƘŜƛŘ ŎǳƭǘǳǳǊƘƛǎǘƻǊƛŜ ŀƭǎ 
één van de dertien nationale belangen benoemd. Nederland wordt in de SVIR gekenschetst als 
ŜŜƴ άŀŀƴǘǊŜƪƪŜƭƛƧƪ ƭŀƴŘ ƻƳ ƛƴ ǘŜ ǿƻƴŜƴΣ ǿŜǊƪŜƴ Ŝƴ ǊŜŎǊŜšǊŜƴΣ ƳŜǘ ƪŜƴƳŜǊƪŜƴŘŜ 
cultuurlandschappen, natuur en stads- Ŝƴ ŘƻǊǇǎƎŜȊƛŎƘǘŜƴΧέΦ 5ŜȊŜ ŀŀƴǘǊŜƪƪŜƭƛƧƪƘŜƛŘΣ ǿŀŀǊƻƴŘŜǊ 
de cultuurhistorische waarden, moet behouden blijven. Landschappelijke en cultuurhistorische 
kwaliteiten geven identiteit aan een gebied en zijn van belang voor een aantrekkelijk 
vestigingsklimaat en daarmee de concurrentiekracht van Nederland. 
Het Rijk ziet ten aanzien van cultureel erfgoed als haar verantwoordelijkheid: 
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ω Cultureel en natuurlijk Unesco werelderfgoed (aangewezen en voorlopig); 
ω Kenmerkende stads- en dorpsgezichten; 
ω Rijksmonumenten; 
ω Cultuurhistorische waarden in of op de zeebodem. 
De gebieden met Werelderfgoed worden ruimtelijk beschermd. Ontwikkelingen in deze gebieden 
ȊƛƧƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪ Ƴƛǘǎ ŘŜȊŜ ŘŜ ǳƛǘȊƻƴŘŜǊƭƛƧƪŜ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭŜ ǿŀŀǊŘŜƴ όάƻǳǘǎǘŀƴŘƛƴƎ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭ ǾŀƭǳŜǎέύ 
behouden of versterken. De ca 470 beschermde stads- en dorpsgezichten en de ca. 50 duizend 
rijkmonumenten zijn beschermd in de Erfgoedwet. Daarnaast zijn er ca 30 
άǿŜŘŜǊƻǇōƻǳǿƎŜōƛŜŘŜƴέ όмфпл-1965) geselecteerd, waarvoor het Rijk streeft naar bescherming 
in gemeentelijke bestemmingsplannen. 
hǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ Ŝƴ ŎǳƭǘǳǳǊƘƛǎǘƻǊƛǎŎƘŜ ƪǿŀƭƛǘŜƛǘŜƴ ƘŜŜŦǘ ƘŜǘ wƛƧƪ нл άbŀǘƛƻƴŀƭŜ 
ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƴέ ƎŜǎŜƭŜŎǘŜŜǊŘΣ ŘƛŜ ǎŀƳŜƴ ŘŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘ Ŝƴ ƻƴǘǎǘŀŀƴǎƎŜǎŎƘƛŜŘŜƴƛǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ 
Nederlandse cultuurlandschap weerspiegelen. Het Rijk laat het beleid hierover over aan de 
provincies. 

 
Erfgoedwet 
De wet- en regelgeving op rijksniveau rondom cultureel erfgoed is vastgelegd in de Erfgoedwet. 
Het is het belangrijkste sectorale instrument voor de bescherming van cultureel erfgoed. In de 
Erfgoedwet is geregeld hoe monumenten aangewezen kunnen worden als beschermd 
monument. De wet heeft betrekking op gebouwen en objecten, stads- en dorpsgezichten, 
archeologische waarden en op het uitvoeren van archeologisch onderzoek.  
Monumenten moeten van belang zijn door hun schoonheid, de wetenschappelijke en/of hun 
cultuurhistorische betekenis. Een monument kan worden aangewezen als rijksmonument 
wanneer het aan bovenstaande voldoet en als het een nationale, unieke waarde heeft. Ook geeft 
de Erfgoedwet voorschriften voor het wijzigen, verstoren, afbreken of verplaatsen van een 
beschermd monument. Die voorschriften houden in dat er niets aan het monument mag worden 
veranderd zonder voorafgaande vergunning. Deze vergunning moet op voorhand worden 
aangevraagd bij het bevoegd gezag. 
 
Bro/Barro 
In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), zijn in artikel 2.13 regels opgenomen 
over Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, zogenaamd Werelderfgoed. Geen van 
deze Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde is in de nabijheid van het plangebied 
gelegen. 
 
Visie Erfgoed en Ruimte 
De Visie Erfgoed en Ruimte geeft aan op welke wijze het Rijk omgaat met onroerend cultureel 
erfgoed in de ruimtelijke ordening, welke prioriteiten het kabinet daarbij stelt en hoe er 
samengewerkt wordt met publieke en private partijen. 
 
In de Visie Erfgoed en Ruimte zijn de kernkwaliteiten van de cultuurhistorische waarden zoals 
benoemd in de SVIR verder toegelicht. In de Visie geeft het Rijk aan hoe het onroerend cultureel 
erfgoed borgt in de ruimtelijke ordening, welke prioriteiten het Rijk stelt en hoe het Rijk wil 
samenwerken met publieke en private partijen. De Visie biedt een gebiedsgericht erfgoedbeheer 
vanuit vier karakteristieken, ieder met eigen waarden en opgaven:  
ω Waterland; 
ω Stedenland; 
ω Kavelland; 
ω Vrij land. 
 
 
 
 
In de Visie worden vijf prioriteiten benoemd voor het rijksbeleid: 
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ω Werelderfgoed: samenhang borgen en uitstraling vergroten; 
ω Eigenheid en Veiligheid:zee, kust en rivieren; 
ω Herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: focus op krimp en groei; 
ω Levend Landschap: synergie tussen erfgoed, economie en ecologie. 
ω Wederopbouw: tonen van een tijdperk. 

 
Bij de keuze zijn drie factoren bepalend. Het gaat om opgaven die: 
ω Van wezenlijk belang zijn voor behoud en ontwikkeling van het karakter van Nederland; 
ω Vragen om een verbindende strategie met andere (nationale) belangen; 
ω Rijksinzet vereisen. 
 
In de Visie worden de vijf prioriteiten nader uitgewerkt in afspraken. Specifiek voor de 
Wederopbouwgebieden geeft de Visie een overzicht van belangrijkste karakteristieken. 
Vanuit een brede erfgoedvisie wordt ingezoomd op de meest actuele en urgente opgaven van 
nationaal belang. De visie is complementair aan de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. 
wŜƭŜǾŀƴǘ ǾƻƻǊ ŘŜ !п ƛǎ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜƛǘ ŘƛŜ ŘŜ ǾƛǎƛŜ ƭŜƎǘ ōƛƧ Ψ[ŜǾŜƴŘ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇΥ ǾŜǊǎǘŜǊƪŜƴ ǎȅƴŜǊƎƛŜ 
ǘǳǎǎŜƴ ŜǊŦƎƻŜŘΣ ŜŎƻƴƻƳƛŜ Ŝƴ ŜŎƻƭƻƎƛŜΩΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƘŜǘ Ǝŀŀt om het zoeken naar verbindingen tussen 
het cultuurlandschap en andere ruimtelijke opgaven met betrekking tot economie en ecologie. 
Uitgangspunt hierbij is gebiedsgericht erfgoedbeheer en het karakterversterkend ontwikkelen 
van het landschap. 
 

2.2.2 Provinciaal ruimtelijk beleid: Provincie Zuid Holland  

 
Begin 2019 heeft de provincie Zuid-Holland een nieuwe omgevingsvisie vastgesteld. Deze visie is 
een beleidsneutrale voortzetting van het huidige beleid. Hieronder wordt zowel de nieuwe visie 
als het oude beleid besproken. Dit is gedaan vanwege de inhoudelijke voortzetting van het 
voorgaande beleid in de nieuwe visie. Ook is hiervoor gekozen omdat de verandering in het 
beleid plaatsvond ten tijde van het project. 
 
Omgevingsvisie en Omgevingsbeleid Provincie Zuid Holland 2019 
Gedeputeerde Staten hebben het Omgevingsbeleid Zuid-Holland vastgesteld dat bestaat uit de 
Omgevingsvisie, de Omgevingsverordening en het Programma ruimte. Het Omgevingsbeleid 
vervangt alle voorgaande beleidsplannen en verordeningen voor de fysieke leefomgeving. Met 
het samenbrengen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving tot 1 integraal 
Omgevingsbeleid sorteert de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingsvisie bestaat uit 
de volgende onderdelen: 
ω Een introductie op het Omgevingsbeleid, waarin opgenomen de ruimtelijke hoofdstructuur; 
ω De ontwikkelrichting die is opgenomen in het deel Ambities en sturing; 
ω Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinciale inzet 

voor ruimtelijke kwaliteit; 
ω Samenhangende beleidskeuzes, integraal toegankelijk via de digitale raadpleegomgeving. 
 
Het nieuwe omgevingsbeleid betreft een beleidsneutrale omzetting van bestaand beleid. Om die 
reden zijn de relevante beleidsstukken die van kracht waren voor het in werking treden van de 
Omgevingsvisie hieronder nader uitgewerkt. De Zuid-Hollandse Omgevingsvisie en 
Omgevingsverordening zijn per 1 april 2019 in werking getreden. 
Tegelijkertijd met het Omgevingsbeleid zijn de modules Rijke Groenblauwe Leefomgeving en 
Kantoren, Wonen & Verstedelijking ter inzage gelegd. Deze modules worden gedefinieerd als 
ontwerp visies. 
 
 
 
Omgevingsvisie PZH 
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Het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid voor de fysieke 
leefomgeving. Het bestaat uit twee kader stellende instrumenten: de Omgevingsvisie en de 
Omgevingsverordening. Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen 
opgenomen, zodat zichtbaar is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar 
beleid. Deze operationele doelstellingen maken onderdeel uit van verschillende 
ǳƛǘǾƻŜǊƛƴƎǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩs en ςplannen, zoals het programma Ruimte en het programma 
Mobiliteit. Binnen de omgevingsvisie worden de provinciale structuurvisie, het milieubeleidsplan, 
het regionale waterplan, verkeers- en vervoersplan en de natuurvisie behandelt. 
 
De provinciale Omgevingsvisie bestaat uit de volgende onderdelen: 
 
Ruimtelijke hoofdstructuur 
Een beschrijving van deze hoofdstructuur in combinatie met diverse kaartbeelden geeft een 
introductie en omkadering van het omgevingsbeleid. De provincie wil met haar Omgevingsvisie 
een uitnodigend perspectief bieden, zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom 
omvat de Omgevingsvisie geen eindbeeld, maar wel ambities die voortkomen uit actuele 
ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ƻǇƎŀǾŜƴΦ 5Ŝ ƎŜƎŜǾŜƴ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ ƘƻƻŦŘǎǘǊǳŎǘǳǳǊ ōŜǎǘŀŀǘ ǳƛǘ ΨǊǳƛƳtelijke 
ƘƻƻŦŘǎǘǊǳŎǘǳǳǊ ƻƴŘŜǊƎǊƻƴŘΩΣ ΨŘŀƎŜƭƛƧƪǎ ǎǘŜŘŜƭƛƧƪ ǎȅǎǘŜŜƳΩΣ ΨƘƻƻƎǎǘŜŘŜƭƛƧƪŜ ȊƻƴŜΩΣ ΨƭƻƎƛǎǘƛŜƪ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜŜƭ ǎȅǎǘŜŜƳΩΣ ΨƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ŜŜƴƘŜŘŜƴΩΣ ΨƎǊƻŜƴŜ ǊǳƛƳǘŜΩΣ ΨōƻŘŜƳ Ŝƴ ǿŀǘŜǊǎȅǎǘŜŜƳΩ Ŝƴ 
ΨŜƴŜǊƎƛŜΩΦ 
 

 
 

 

 

  

Figuur 2-1 Ruimtelijke Hoofdstructuur Provincie Zuid Holland 
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Ontwikkelrichting 
Hierin worden de ambities en sturing binnen het omgevingsbeleid beschreven. De provincie heeft 
een zestal ambities, namelijk: 

¶ Naar een klimaatbestendige delta; 

¶ Naar een nieuwe economie: the next level; 

¶ Naar een levendige meerkernige metropool; 

¶ Energievernieuwing; 

¶ Best bereikbare provincie; 

¶ Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving, 
 
Het is belangrijk deze ambities integraal aan te pakken. De provincie hanteert daarbij de 
volgende sturingsprincipes: opgavegericht; provinciaal belang en maatwerk. 
 
Beschrijving van de omgevingskwaliteit 
Hierin worden de huidige kwaliteiten van de provincie beschreven. Daarnaast wordt het beeld 
wat de provincie Zuid Holland voor ogen heeft uiteengezet. Dit bevat onder andere de 
provinciale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit. Dit komt samen in de 
provinciale kwaliteitskaart. Deze kaart bestaat uit 4 lagen, namelijk: ondergrond, cultuur- en 
natuurlandschappen, stedelijke occupatie en beleving. 

 
 
 

Samenhangende beleidskeuzes 
De provincie heeft met de Omgevingsvisie bestaand beleid voor de fysieke leefomgeving 
samengevoegd en waar nodig samenhang aangebracht. Dit beleid is ook te raadplegen in een 
digitale omgeving. 
 

  

Figuur 2-2 Ruimtelijke Kwaliteit Provincie Zuid Holland 
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Visie Rijke Groenblauwe Leefomgeving 2018 
Door middel van de module Rijke Groenblauwe Leefomgeving wil de provincie zich de komende 
jaren met haar partners focussen op het verduurzamen van de landbouw, het groener en 
waterrijker maken van het stedelijk landschap en het vergroten van de biodiversiteit. Zo worden 
in 2019 minimaal 5 projecten voorbereid om biodiversiteit in veenweidegebieden te stimuleren 
die ook kansen bieden voor de waterrecreatie. 
De provincie wil daarnaast met de landbouwsector werken aan een landbouw- en 
voedselsysteem waarbij economie en ecologie elkaar versterken. Daartoe gaat zij in 2019 
duurzame innovaties in de sector aanjagen, zoals een circulaire landbouw en nieuwe 
klimaatbestendige bedrijfssystemen op natte veenbodems.  
De A4 loopt door een aantal stedelijke groengebieden en een deel door agrarisch gebied. 
Zodoende is het beleid welke is beschreven binnen de Visie Rijke Groenblauwe Leefomgeving van 
toepassing op het project A4. 

 
Verkenning stedelijk landschap en groenblauwe structuur (2017) 
De verkenning stedelijk landschap en groenblauwe structuur is opgesteld met als doel het 
ontwikkelen van een nieuw perspectief voor het stedelijk landschap en groenblauwe structuur 
van de provincie. In de analyse van het gebied zijn de volgende schaalniveaus aangehouden:  
1. Buitenlandschappen; 
2. Binnenlandschappen; 
3. Stad-land relaties; 
4. Stedelijk groen en water; 
5. Groene punten en plekken. 
In het onderzoek zijn tevens de volgende 6 actuele opgaven meegenomen, bestaande uit 
economisch vestigingsklimaat, gezondheid, verstedelijkingsopgave, voedsel, energietransitie en 
ƪƭƛƳŀŀǘŀŘŀǇǘŀǘƛŜΦ IƛŜǊ ƛǎ ǳƛǘŜƛƴŘŜƭƛƧƪ ŜŜƴ άŘƛŀƎƴƻǎŜέ ǳƛǘ ǾƻƻǊǘƎŜƪƻƳŜƴ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ǳƛǘ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ 
5 punten:  
Het stedelijk landschap loopt achter, in vergelijking met de grote landschappen (kust, delta, 
veenweide). Er is sprake van een centrale uitdaging waarbij het landschap moeten dienen als 
vestigingsvoorwaarde. Landschappen in en rondom grootstedelijk gebieden worden steeds 
belangrijker voor het aantrekken en vasthouden van hoogopgeleide, creatieve en ondernemende 
kenniswerkers. Deze opgave blijkt tevens zeer urgent te zijn. Bij al deze veranderingen is een 
sterker kader nodig voor de schaalsprong metropoolvorming. Tevens kan de 
verstedelijkingsopgave als kans gezien worden voor verdichting in combinatie met vergroenen.  
 
Een gezonde leefomgeving betreft een groot belang voor de inwoners van Zuid-Holland. Met 
name voor het voorzien van groenblauw in de leefomgeving kan de provincie vanuit haar 
verantwoordelijkheden en taken een significante bijdrage leveren aan deze opgave. 
Binnenstedelijk realiseren wij gezamenlijk met de steden een fijnmazig groenblauw recreatief 
netwerk van groenblauwe schoolpleinen, groenblauwe daken, groenblauwe winkelcentra, 
groenblauwe bedrijfsterreinen en parken. Een netwerk op het niveau van het landschapspark 
Zuidvleugel dat zich uitstrekt tot buiten de stadsranden, met als drager het karakteristieke 
cultuurhistorische watersysteem van Zuid-Holland met lijnen als de Rotte, Vliet, Schie en Oude 
Rijn. Hiertoe worden de mogelijkheden verkend van een groennorm en een groenfonds. 
de systemische, ecologische en hydrologische samenhang van gebieden met de omgeving 
integraal versterken. De druk op kernen van natuurgebieden is gereguleerd door de ontwikkeling 
van toeristische- recreatieve magneetplekken, waar ondernemers extra waarde creëren. De 
ruimtelijke bescherming van het NNN, belangrijke weidevogelgebieden, recreatiegebieden en 
karakteristieke landschapselementen is geregeld in de verordening. De wettelijke bescherming 
van gebieden en soorten is geregeld in de Wet natuurbescherming. Compensatie is het sluitstuk 
in de bescherming van deze waarden en moet voorkomen dat die door ingrepen in het landelijk 
gebied per saldo afnemen. 
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Visie Kantoren, Wonen en Verstedelijking 2018 
De module Kantoren, Wonen & Verstedelijking gaat in op het bebouwd gebied binnen de 
provincie en geeft richtlijnen aan te ontwikkelen kantoren en woonlocaties. Mogelijk tasten de 
aanpassingen aan de A4 en/of de N14 kantoor- of woongebieden aan. Daarom is ook deze 
module van toepassing. 
 
Visie Ruimte en Mobiliteit Zuid-Holland 
De Visie Ruimte en Mobiliteit vervangt de Provinciale Structuurvisie uit 2010 en beschrijft het 
ruimtelijk beleid van de Provincie Zuid-Holland. De Visie Ruimte en Mobiliteit biedt geen 
vastomlijnd ruimtelijk eindbeeld, maar wel een perspectief voor de gewenste ontwikkeling van 
Zuid-Holland als geheel. De visie geeft zekerheid over een mobiliteitsnetwerk dat op orde is en 
de reiziger en de vervoerder keuzevrijheid biedt, en bevat voldoende flexibiliteit om in de 
ruimtelijke ontwikkeling te reageren op maatschappelijke initiatieven. Dat geeft houvast voor 
andere ruimtelijke plannen en voor investeringen in ruimte en netwerk. Het geeft ook 
duidelijkheid over de randvoorwaarden die de provincie daaraan stelt. Vier rode draden geven 
richting aan de gewenste ontwikkeling en het handelen van de provincie: 
 

¶ Beter benutten en opwaarderen van wat er is; 

¶ Vergroten van de agglomeratiekracht; 

¶ Verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 

¶ Bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. 
 
Het provinciale beleid komt samen op de integrale kwaliteitskaart waarin de karakteristieken van 
de Zuid-Hollandse landschappen zijn vastgelegd. Ook deze kaart biedt ruimte voor interpretatie.  
 
De Visie Ruimte en Mobiliteit is grotendeels gestoeld op de in de Omgevingsvisie omschreven 
elementen, echter met een grotere nadruk op mobiliteit. De visie Ruimte en Mobiliteit is 
uitgewerkt in het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte. De 
verordening ruimte is het toetsingskader wat door de provincie wordt gebruikt met betrekking 
tot ruimtelijke kwaliteit. Daarnaast is de visie in combinatie met de kwaliteitskaart uitgewerkt in 
zestien gebiedsprofielen.  
 
Hiernaast zijn in de Visie Ruimte en Mobiliteit een aantal gebieden benoemd die landschappelijk 
en cultuurhistorisch een dusdanig uniek karakter hebben dat de bescherming en versterking van 
deze kwaliteiten centraal staat. Een deel daarvan is zo kwetsbaar dat uiterst zorgvuldig moet 
worden gekeken naar de inpasbaarheid van ruimtelijke ontwikkelingen. Voor het voornemen is 
dit van belang omdat het kroonjuweel Vlietlanden, Duifpolder en Negenhuizen tot aan de A4 
loopt. 
 
Hiernaast zijn in de Visie Ruimte en Mobiliteit van de provincie Zuid-Holland de cultuurhistorische 
waarden gebundeld in de culturele hoofdstructuur. Onderdelen van de culturele hoofdstructuur 
zijn erfgoedlijnen (zie Figuur 2-3), zogeheten kroonjuwelen (romeinse restanten, beschermde 
stads- en dorpsgezichten), en molenbiotopen. 
De provincie heeft vervolgens strategische doelen vastgelegd om de kwaliteit van het landschap, 
groen en erfgoed te verbeteren en te versterken: 
 

¶ Instandhouding en zo mogelijk versterking van de ruimtelijke kwaliteit van Zuid-Holland, 
zodat voor de huidige en toekomstige generaties het onderscheidend karakter van de drie 
deltalandschappen herkenbaar en beleefbaar blijft; 

¶ Ruimte voor duurzame landbouw en andere passende economische activiteiten in het 
landelijk gebied, afgestemd op condities vanuit bodem, water en natuur en op 
gebiedskwaliteiten; 

¶ Behoud, herstel en verhoging van de biodiversiteit als intrinsieke waarde van de groene 
ruimte, zo mogelijk gekoppeld aan andere maatschappelijke doelen; 
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¶ Instandhouding en versterking van het cultureel erfgoed, vanwege de historische waarde en 
de betekenis voor de identiteit, variëteit en beleving van de Zuid-Hollandse landschappen en 
kernen; 

¶ Behoud en ontwikkeling van een groenblauwe structuur, die de samenhang tussen stad en 
land versterkt en de recreatieve gebruiks- en belevingswaarde in en nabij de stad verbetert. 

 
Beleidsvisie Cultureel Erfgoed en basisvoorzieningen cultuur 2017-2020 (Zuid-Holland) 
De provincie Zuid-Holland heeft een beleidsdocument opgesteld waarin een omgangsbeleid is 
vastgesteld voor de erfgoedlijnen in de provincie (zie Figuur 2-3). Ook wordt hier aandacht 
besteed aan hoe om te gaan met cultureel erfgoed, zoals molens en landgoederen. Hierbij gaat 
het niet enkel om de conservering van dit erfgoed, maar ook om de zichtbaarheid en de 
leesbaarheid ervan in het landschap. Relevant voor de verbreding van de A4 zijn hier de 
trekvaarten, de landgoederenzone en het tot de Limes behorende kanaal van Corbulo. 
 

 

Figuur 2-3: Erfgoedlijnen Zuid-Holland 
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Landschapspark Zuidvleugel (2018) 
Het document landschapspark zuidvleugel is opgesteld door de Provinciaal Adviseur Ruimtelijke 
Kwaliteit (PARK) in Zuid-Holland. Het gaat hier om een advies, niet een beleidsdocument. Het 
advies bevat de volgende aanbevelingen:  

¶ De opbouw van het landschap in de centraal stedelijke zone in drie lagen - 
buitenlandschappen, binnenlandschappen en groenblauwe hoofdstructuur - is een sturend 
inzicht. Laat dit inzicht terugkeren in het omgevingsbeleid;  

¶ De groenblauwe hoofdstructuur uit de verkenning is een belangrijk toevoeging voor de 
kwaliteit van het stadslandschap. Deze structuur zorgt voor de nu vaak ontbrekende 
koppeling van stad en land en biedt kans op een samenhangende uitwerking van 
verschillende grote opgaven. Ik stel voor om deze structuur op te nemen in de komende 
Omgevingsvisie; 

¶ Veranker de ontwikkeling van een stevige groenblauwe hoofdstructuur in het ruimtelijk 
ōŜƭŜƛŘ Ŝƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴΦ YƛƧƪŜƴŘ ƴŀŀǊ ŘŜ ΨYƻŜǊǎƴƻǘƛǘƛŜΩ ǾƻƻǊ ŘŜ ƴƛŜǳǿŜ hƳƎŜǾƛƴƎǎǾƛǎƛŜ Ȋƻǳ de 
ǎǘǊǳŎǘǳǳǊ ǾŀǎǘƎŜƭŜƎŘ ƳƻŜǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴ ŜŜƴ ŘǊƛŜǘŀƭ ΨŎƻƴŎŜǊƴƻǇƎŀǾŜƴΩΥ ǾŜǊǎǘŜŘŜƭƛƧƪƛƴƎΣ ǊƛƧƪŜ 
groene leefomgeving en klimaatadaptatie; 

¶ De PARK beveelt daarbij aan om de uitwerking ter hand te nemen van de zes in de structuur 
aangegeven lijnen ς Schie, Vliet, Zweth, Rotte, Oude Rijn, Maas/Merwede - in de vorm van 
regioprojecten. De in de verkenning opgenomen spelregels kunnen daarbij worden 
gehanteerd als richtlijn;  

¶ Belangrijk aandachtspunt voor de uitwerking is de bestuurlijke inbedding. Een van de 
kernkwaliteiten van de groenblauwe hoofdstructuur is het sector overstijgende karakter. 
Voor een goed resultaat is het van belang dat deze aanpak in de aansturing overeind blijft. 
De projecten kunnen een voorbeeld zijn voor een meer integrale en gebiedsgerichte aanpak; 

¶ Neem als provincie daarbij de rol als regisseur en doe dit gezamenlijk met de regionale 
ǇŀǊǘƴŜǊǎΦ ½Ŝǘ ōƛƧ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴ ƛƴ ƻǇ ƘŜǘ ƻǇǎǘŜƭƭŜƴ Ǿŀƴ ŜŜƴ ΨǎǘǊŜŜŦōŜŜƭŘΩ ǾƻƻǊ Ŝƭƪ Ǿŀƴ ŘŜ ȊŜǎ 
ǊŜƎƛƻΩǎ; 

¶ Dit streefbeeld moet koers geven aan de uitwerking. Het moet een met de regio gedeeld 
kwaliteitsbeeld zijn wat kleuring en principes voor de lijn benoemt, de samenhang tussen de 
verschillende en de bijbehorende spelregels voor de ingrepen vastlegt en een aanzet geeft 
voor een agenda middels door de formulering van inzet en projecten.  

 
Bidbook Bijzonder Provinciaal Landschap (2017) 
Midden-Delfland is een landschap met een rijke geschiedenis en heeft sinds 2017 de status 
Bijzonder Provinciaal Landschap met 4 kernkwaliteiten:  
1. Open polderlandschap in de metropool; 
2. Landschap met een historisch verhaal; 
3. Buitenruimte voor twee miljoen inwoners; 
4. Verweving van veenweidelandbouw en veenweidenatuur. 
Om Midden-Delfland als waardevol stadslandschap en karakteristiek cultuurhistorisch 
veenweidelandschap te behouden is naast het behouden en beschermen van de bestaande 
kwaliteiten ook de ontwikkeling van deze kwaliteiten van belang. In tal van projecten werken de 
overheden en gebiedsorganisaties van Midden-Delfland aan de volgende ambities: 
1. Vergezichten in het agrarische land; 
2. Lange lijnen van land, water en lintbebouwing; 
3. Bereikbaar, bruikbaar en beleefbaar buitengebied; 
4. De koe en de grutto, iconen van het agrarisch veenweidegebied. 
 
Door de verschillende partijen wordt veel geïnvesteerd in Midden-Delfland en de 
maatschappelijke betrokkenheid is groot. Om de betrokkenheid van de stedeling te vergroten 
wordt ook geïnvesteerd in het verbeteren van de bekendheid van het gebied en het vermarkten 
van de bijzondere waarden. 
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2.2.3 Gemeentelijk ruimtelijk beleid  

In onderstaande alinea wordt het vigerend beleid van de gemeentes langs het tracé beschreven. 
De gemeentes die worden besproken zijn weergegeven in onderstaand figuur, Figuur 2-4.   
In de gemeentes Westland en Vlaardingen heeft het project geen ruimtebeslag. In de gemeentes 
Schiedam en Delft is het ruimtebeslag minimaal. Daardoor zal het beleid kort beschreven worden 
voor deze vier gemeentes, en meer uitgebreid voor Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Rijswijk 
en Midden-Delfland.  
 

 
 

  

Figuur 2-4 Gemeentes langs het tracé 
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Leidschendam-Voorburg  

Gemeente Leidschendam-Voorburg kent de volgende relevante beleidsstukken :  

¶ Duurzaamheidsagenda 2016 - 2020 (2016); 

¶ Bomennota (2012); 

¶ Actieplan luchtkwaliteit 2016 - 2020 (2016); 

¶ Actieplan Recreatie en Toerisme 2017 - 2021 (2017); 

¶ Beheerskwaliteitsplan (2017); 

¶ Nota Verkeersregelinstallaties (2016); 

¶ Beheerplan Verkeersregelinstallaties (2018); 

¶ Verkeer- en Vervoersplan (herijking 2014); 

¶ Visie op kunst en cultuur (2015). 
 
De twee belangrijkste beleidsstukken ten opzichte van ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie zijn hieronder kort toegelicht.  
 
Structuurvisie ruimte voor Wensen (2012) 
In de structuurvisie Ruimte voor Wensen (2006) is een overkoepelende ambitie geformuleerd 
voor de gemeente als aantrekkelijke groene woonstad. De ruimtelijke opgaven zijn gericht op het 
versterken van de identiteiten van de gemeente. De gemeente kent een aantal unieke 
kwaliteiten. Zo heeft de gemeente een bijzondere woonomgeving en rijkdom aan excellente 
groen en stedelijke voorzieningen op loop- en fietsafstand. Ook biedt de gemeente een 
kleinschaligheid, kwaliteit en veiligheid binnen een grootstedelijk netwerk. Deze kwaliteiten 
komen voort uit de ligging van de gemeente, waarbij de nabijheid van Den Haag en het Groene 
Hart belangrijk worden gevonden. Tevens is de bereikbaarheid belangrijk, als ook rijkdom aan 
cultuurhistorie. 
Toekomstige ontwikkelingen moeten bijdragen aan het versterken van de stad-land 
verbindingen, het bewaren en koesteren van de verschillende gebieden en daarmee de 
complementariteit. De basis voor toekomstige ontwikkelingen ligt in het benutten en uitbouwen 
van de eigen sterke punten van deze gebieden. De positionering in de regio is vastgelegd in 3 
pijlers:  
ω Versterken van de groene woonstad; 
ω Verbeteren van economische kansen en voorzieningenstructuur; 
ω Beter benutten en verbeteren van bereikbaarheid. 
Het ruimtelijk ontwikkelbeeld kent de volgende drie doelen:  

¶ Verbinden van functies en gebieden; 

¶ Versterken van identiteiten van structuren, wijken en kernen; 

¶ Verbeteren van de kwaliteit van bebouwde en onbebouwde ruimte; 
Voor de A4 is belangrijk dat de ontwikkelingen bijdragen aan bovenstaande pijlers.  
 
Cultuurhistorische analyse Vlietoevers (2011) 
De gemeente Leidschendam-Voorburg wordt zowel gescheiden als verbonden door de Vliet. De 
scheiding ontstaat doordat het grondgebied van Leidschendam-Voorburg aan weerszijden van de 
Vliet is gelegen. Tegelijkertijd is er sprake van een verbinding omdat de Vliet van noord naar zuid 
door de hele gemeente stroomt. Juist dat opvallende kenmerk maakt de Vliet tot een belangrijk 
infrastructureel element binnen de gemeentegrenzen. De ouderdom, de activiteiten eromheen 
en het gebruik in verleden en heden geven de Vlietoevers een speciale meerwaarde, die kan 
dienen als inspiratiebron voor het toekomstige gebruik van het gebied. 
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Den Haag 

Gemeente Den Haag kent de volgende relevante beleidsstukken :  

¶ Agenda Ruimte voor de Stad (2016); 

¶ Agenda Groen voor de stad (2016);  

¶ Kadernota Openbare Ruimte (2012);  

¶ Handboek Openbare Ruimte (digitale versie 2019);  

¶ Haagse Nota Mobiliteit (2011); 

¶ Gebiedsperspectief A4/Vlietzone (2013); 

¶ Nota Ecologische Verbindingszones 2008 - 2018 (2009); 

¶ Haagse iconen, kansen voor de groenblauwe structuur van de stad (2018);  

¶ Stedelijke Groene Hoofdstructuur (2018);  

¶ Nota Haagse Bomen 2008 - 2017 (2008); 

¶ Den Haag Duurzaam Agenda 2015 - 2020 (2015); 

¶ Meerjaarprogramma Fiets 2015 - 2020 (2015); 

¶ Beleidsnota Archeologie 2011 - 2020 (2011).  
 
De twee belangrijkste beleidsstukken ten opzichte van ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie zijn hieronder kort toegelicht.  
 
Structuurvisie Den Haag 2020 
De Structuurvisie Den Haag 2020 beschrijft het gewenste toekomstbeeld en de ruimtelijke 
veranderingen die de komende vijftien jaar nodig zijn om dat te bereiken. De ambitie van de 
gemeente is om een wereldstad aan zee te zijn en blijven. 
De gemeente Den Haag wil investeren in het groen en de openbare ruimte en in de 
bereikbaarheid. Bereikbaarheid over de weg, met de tram, met de trein en met de fiets. Het zijn 
de basiscondities voor een gezonde stad en regio. Bovendien zal ruimte worden geboden aan 
verdere ontwikkeling van de stad. Daarvoor zal een groot aantal woningen met een stedelijk 
karakter in de stad worden gebouwd. 
De A4, A12 en A13 komen samen in de Vliet/A4-zone. Door de centrale ligging en goede 
bereikbaarheid is dit gebied bij uitstek geschikt voor de vestiging van het topsegment van 
kantoren en bedrijvigheid en grote recreatieve voorzieningen. De Vliet/A4-zone is een schakel in 
de Kenniscorridor van de Zuidvleugel; de invulling wordt in dat perspectief uitgewerkt. In het 
gebied worden de Vliet en Zweth samen tot een groenblauw langgerekt park ontwikkeld tussen 
het Groene Hart en Midden-Delfland, met daarin ruimte voor wonen langs het water. Den Haag 
wil samen met de omliggende gemeenten tot een samenhangende gebiedsvisie komen.  
 
Monumentenverordening Den Haag 2010 
De gemeente Den Haag heeft geen vastgesteld strategisch erfgoedbeleid. Het beleid omtrent 
beschermde waarden (stads- en dorpsgezichten en monumenten) is verankerd in de 
monumentenverordening. De monumentenverordening beschrijft de bescherming van 
gemeentelijke monumenten, gemeentelijk beschermde stadsgezichten en de samenstelling van 
het gemeentelijk monumentenregister. 
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Rijswijk  

Gemeente Rijswijk kent de volgende relevante beleidsstukken :  

¶ Landschapsplan Stadspark Wilhelminapark 2017-2024 (2017); 

¶ Plankaart RijswijkBuiten (2018); 

¶ Vertrouwd Stedelijk Wonen in Rijswijk, woonvisie 2015 ς 2015; 

¶ Toekomstvisie Landgoederenzone Rijswijk (2002). 
 
De belangrijkste beleidsstukken ten opzichte van ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie zijn hieronder kort toegelicht.  
 
Structuurvisie Mobiliteit 2020 
De huidige verkeerssituatie binnen de gemeente Rijswijk is volgens de gemeente in orde. De 
gemeente bereidt zich met de structuurvisie mobiliteit voor op de uitdagingen van de toekomst, 
zoals de toename van verkeer binnen de gemeente. 
IŜǘ ƳƻōƛƭƛǘŜƛǘǎōŜƭŜƛŘ ōŜǎǘŀŀǘ ǳƛǘ о ǘƘŜƳŀΩǎ ǊƻƴŘƻƳ ǘƛŜƴ ƪŜǊƴǇǳƴǘŜƴΦ 9ƭƪ ƪŜǊƴǇǳƴǘ ƛǎ ǳƛǘƎŜǿŜǊkt in 
enerzijds de ambitie en anderzijds de opgaven voor de komende jaren om die ambitie te 
bereiken. De opgaven zijn vervolgens uitgesplitst in projecten, onderzoeken en andere 
ǿŜǊƪȊŀŀƳƘŜŘŜƴ ƛƴ ƘŜǘ ¦ƛǘǾƻŜǊƛƴƎǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΦ 5Ŝ о ǘƘŜƳŀΩǎ ȊƛƧƴ ōŜǊŜƛƪōŀŀǊƘŜƛŘΣ 
verkeersveiligheid en leefbaarheid. 
 
Voor de reis binnen de gemeente Rijswijk ligt prioriteit bij het verbeteren van de 
keuzemogelijkheden van de reiziger. Een combinatie van frequent en snel openbaar vervoer, 
voldoende en goede fietsenstallingen, comfortabele fiets- en voetpaden en duidelijke 
ǊŜƛǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜΣ ŘǊŀƎŜƴ ŘŀŀǊ ŀŀƴ ōƛƧΦ 5ƛǘ ƘŜŜǘ ΨƪŜǘŜƴƳƻōƛƭƛǘŜƛǘΩΦ CƭŜȄƛōƛƭƛǘŜƛǘ ǾƻƻǊ ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊ ƛǎ ƘŜǘ 
idee. Een duidelijke inrichting en ontwerp van de openbare ruimte en in het bijzonder van de 
wegen, bevorderen structuur in gebruik en rijgedrag. De gemeente Rijswijk onderkent een set 
Ǿŀƴ Ψ¢ƻǇƭƻŎŀǘƛŜǎΩΦ 5ƛŜ ƭƻŎŀǘƛŜǎ ȊƛƧƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ ǾƻƻǊ ŘŜ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘ ǾƛǘŀƭƛǘŜƛǘ Ŝƴ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ 
concurrentiepositie van de gemeente Rijswijk en verdienen een goede bereikbaarheid. Reistijden 
en verkeersprognoses geven een goede indicatie van de bereikbaarheid en dat betekent soms 
dat passende maatregelen nodig zijn. 
De gemeente Rijswijk investeert in de verdere verbetering van de verkeersveiligheid. Allereerst 
door de locaties met ongevallenconcentraties aan te pakken en door te zorgen voor voldoende 
informatie over de regionale aanpak van negatief verkeersgedrag. 
 
De groene gemeente Rijswijk staat voor leefbare woongebieden. Fietsers en voetgangers en 
verkeersveiligheid ín de woonwijken blijven in de belangstelling staan. De aanpassing en 
inpassing van wegen bevordert de reductie van geluidsoverlast en zorgt voor verbetering van de 
luchtkwaliteit. Een ander belangrijk onderwerp is de kwaliteit van de openbare ruimte, zoals de 
ǳƛǘŘŀƎƛƴƎ ƻƳ ƘŜǘ ƎǊƻŜƛŜƴŘ ŀŀƴǘŀƭ ƎŜǇŀǊƪŜŜǊŘŜ ŀǳǘƻΩǎ ƛƴ ǘŜ ǇŀǎǎŜƴ ƛƴ ŘŜ ƻƳƎŜǾƛƴƎΦ 
 
Stadsvisie Rijswijk 2030 (2016) 
Rijswijk is van oorsprong, met zijn landgoederen en parken, een heel groene stad. De vraag naar 
meer woningen mag niet ten koste laten gaan van groen. Dat zou volgens de gemeente niet 
alleen in strijd zijn met de wensen van de Rijswijkers, maar ook ten koste gaan van de identiteit 
van de gemeente Rijswijk. Dit leidt tot de keuze dat het bouwen van meer woningen zal 
gebeuren in de gebieden die al bebouwd of in ontwikkeling zijn. 
De stadsvisie van Rijswijk biedt een globaal beeld van de vraagstukken en uitdagingen die spelen 
binnen de gemeente. Er wordt geen specifieke invulling gegeven aan deze vraagstukken. 
Speerpunten voor de gemeente zijn het groene karakter, de regionale economische kracht en de 
betrokkenheid van de inwoners van de gemeente. 
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Groenbeleidsplan 2010-2020 
Rijswijk heeft een groen imago en is een groene woon- en werkstad midden in Haaglanden. Er 
zijn twee belangrijke parkzones en meerdere groene aderen in de bebouwde kom. Dit 
groenbeleidsplan is een visie en fungeert als een toetsingskader voor alle ontwikkelingen in de 
gemeente Rijswijk. In het document spreekt de gemeente een aantal ambities uit, zoals de 
hoeveelheid beschikbare vierkante meters groen per woning in de gemeente. Daarnaast streeft 
de gemeente er naar de hoofdgroenstructuur, bestaande uit de twee grote groengebieden, het 
bomenraster in de gemeente en de groene dooradering van de bebouwde kom, te behouden en 
te versterken. Deze structuur is schematisch weergegeven in Figuur 2.5 . De A4 is gelegen in het 
onderste grote groengebied. 

 

Figuur 2-5 Schematische weergave van groenstructuur in gemeente Rijswijk 

Nota Cultureel Erfgoed 
In de nota cultureel erfgoed zoekt de gemeente Rijswijk de balans tussen behoud en 
ontwikkeling. De meerwaarde ligt in het verbinden van oud en nieuw. Voor dit doel heeft de 
gemeente archeologische en cultuurhistorische waardenkaarten ontwikkeld. Deze kaarten laten 
zien welke gebieden belangrijke waarden hebben. Zo kan de gemeente bij het actualiseren van 
bestemmingsplannen of bij het maken van nieuwe plannen rekening met deze waarden houden. 
De gemeente kan maatregelen nemen om deze waarden te beschermen, maar ze kan deze 
waarden ook gebruiken ter inspiratie. Zo kan de identiteit van een specifieke locatie behouden 
blijven, zelfs bij nieuwbouw. Figuur 2-6 geeft een uitsnede uit de cultuurhistorische 
waardenkaart van de gemeente Rijswijk (ter hoogte van de A4) weer. 
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Figuur 2-6: Cultuurhistorische waardenkaart Rijswijk 

Midden-Delfland 

Gemeente Midden-Delfland kent de volgende relevante beleidsstukken :  
 

¶ Welstandsnota Midden-Delfland (2018); 

¶ Handleiding Beeldkwaliteit Buitengebied (2016); 

¶ Energievisie Midden-Delfland (2016). 
 
De belangrijkste beleidsstukken ten opzichte van ruimtelijke kwaliteit, landschap en 
cultuurhistorie zijn hieronder kort toegelicht.  
 
Structuurvisie Midden-Delfland 2025 
Om de kwaliteit van Midden-Delfland te behouden en te versterken is in de afgelopen jaren veel 
beleid ontwikkeld en vastgesteld waarin de kwaliteiten van de gemeente zijn benoemd, 
beschermd en versterkt. In de structuurvisie van Midden-Delfland wordt dit beleid bevestigd en 
ruimtelijk vertaald. De structuurvisie geeft een toekomstbeeld van de gemeente in 2025. In 
Figuur 2-7 is dit beeld weergegeven. Hierop is ook de A4 aangegeven. 
De gemeente Midden-Delftland hecht veel waarde aan het groene karakter van de gemeente. Ze 
is een groen gebied in een stedelijke omgeving. De ruimtelijke structuur van omstreeks 1600 is 
hier nog goed zichtbaar. Het merendeel van het buitengebied is in gebruik als agrarisch 
weidegebied waarbinnen de waterstructuur een belangrijke drager vormt. De historische 
watergangen zijn van oudsher de verbindingen tussen de dorpen, momenteel gaat vervoer met 
name over wegen. De snelwegen in het gebied, waaronder de A4, zijn goed aangesloten op het 
lokale netwerk. 
Midden-Delfland wil deze bestaande kwaliteiten behouden en versterken onder het motto 
άōŜƘƻǳŘ ŘƻƻǊ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎέΦ IƛŜǊƳŜŜ ǿƻǊŘǘ ƎŜŘƻŜƭŘ ƻǇ ŜŜƴ ǊŜǎǇŜŎǘǾƻƭƭŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 
historische dorpen en de groene omgeving. De structuurvisie is grotendeels gestoeld op het 
ŘƻŎǳƳŜƴǘ ΨaƛŘŘŜƭ 5ŜƭŦƭŀƴŘ нлнрΩΦ De A4 is een stedelijke structuur binnen een landelijk 
landschap. Qua karakter contrasteert de weg met haar omgeving. Ook strookt het karakter van 
de weg moeilijk met de ambities van de gemeente. Eventuele aantasting van het omliggende 
gebied door de weg strookt dan ook niet met de structuurvisie. 
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Figuur 2-7: Structuurvisie Midden-Delfland 2025, met de A4 in zwart aangegeven.  

Bron: Structuurvisie Midden-Delfland 2025, 2011. 

 
5Ŝ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ƘŜŜŦǘ ƛƴ ƘŜǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ΨaƛŘŘŜƴ-5ŜƭŦƭŀƴŘ нлнрΩ ŜŜƴ ǎƛǘǳŀǘƛŜ ōŜǎŎƘǊŜǾŜƴ ŀƭǎƻŦ ƘŜǘ 
2025 is. Deze visie dient als richtpunt en toetsingskader voor toekomstige ontwikkelingen binnen 
de gemeente. Hierin zet de gemeente in op eenheid en haar unieke agrarische karakter binnen 
de dichtbevolkte stedelijke regio. Ruimtelijk is hierbinnen vooral van belang dat de gemeente 
rust, ruimte en recreatie wil uitstralen. De open ruimte en het landelijke karakter van de 
gemeente dient beschermt en versterkt te worden. 
Een goede bereikbaarheid hoort bij Midden-Delfland in 2025. Echter, een stedelijk element als de 
A4 strookt zoals gezegd moeilijk met de ambitie van de gemeente voor het gebied. 
 
Erfgoedverordening Midden-Delfland 2017 
De gemeente Midden-Delfland heeft geen vastgesteld strategisch erfgoedbeleid. Het beleid 
omtrent beschermde waarden (stads- en dorpsgezichten en monumenten) is verankerd in de 
Erfgoedverordening. De Erfgoedverordening beschrijft de bescherming van gemeentelijke 
monumenten, gemeentelijk beschermde stadsgezichten en de samenstelling van het 
gemeentelijk monumentenregister. 

 

  




































































































































































